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Modele wébérien

Modele canadien

Permanence:
fonction publique de carriere

séparation entre la vie publique et la vie
professionnelle

Permanence:

intérét manifesté pour la fonction publique de
carriere

Séparation, mais conclusion de partenariats

Séparation incompléete entre administratif et
politique

Hiérarchie:
Reglements et discipline

Hiérarchie:
Direction politique assurée

Délégation de compétences, mais préoccupation
d’ensemble

Reddition de compte

Anonymat:
Objectivité et impartialité

Anonymat:

Objectivité et impartialité, mais existence de
partenariats

Attention porte aux droits des groupes

Rationalité:
Spécialisation
Légalité

Rationalité:
Spécialisation
Gestion horizontale

Légalité en hausse avec la Charte et en baisse avec
partenariats

Reddition de comptes fondée sur les résultats
Satisfaction des citoyens/clients




Modele canadien
d’administration publique (Gow, 2004)

Quatre caractéristiques principales:

» Un controle politique fort, limite par le regime féderal, la Charte
des droits et libertés, les organismes parlementaires autonomes
et I'opinion publique

» Un solide cadre juridique
» Fonction publique autonome, non-partisane et professionnelle
» Tolérance de 'ambiguite
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Administration pub. Canadienne
(Caracteristiques)

¥ Plus grosse machine Limites

¢ Plus stable: dominante constitutionnelles
gestion libérale pendant des (domaines
années, donc plus grande réserves aux
stabilité administrative (tend provinces)
a diminuer) Conventions et

coutumes, plutot
que regles ecrites

Efficace et
consciente de sa
valeur
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Administration fédérale

» 2 critigues

. Administration lointaine

2. Difficulte a repréesenter diversite des
elements composant la population
canadienne
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Administration pub quebecoise

» D’abord machine plus partisane
»Moins d’expertise
» Limitee constitutionnellement

» Ne peut s’accroitre au méme rythme que
I'administration federale
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Pourquoi ’étude des deux paliers de
gouvernement

o Superposes (activites simultanees) et non
subordonnes, mais une influence existe.
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Définition d’un organisme
central et décisionnel

» Jouent un role dans I'élaboration et la mise en oeuvre des
politiques et programmes gouvernementaux en veillant au
partage de I'information, a la consultation et a la coordination
entre ministeres, ministres et sous-ministres, etc...

» lIs doivent fournir des avis et un appui intégres au PM et a son
cabinet sur les questions ou préoccupations intéressant
’ensemble de son gouvernement.

» Finalité d’assurer un minimum de cohésion dans le systeme
politico-administratif
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Administration fédérale
&
Types d’organismes

» Conseil des ministres ou cabinet des ministres

v Constitue du Premier ministre, ainsi que des ministres.
v' Pas d’existence constitutionnelle

v Responsable de 'élaboration des grandes politiques du
gouvernement.

v Coordination des ministeres

v Duree maximum du gvt-5 ans
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Administration fédérale
&
Types d’organismes

» Ministeres

v"Une vingtaine de ministeres au federal
v Elément de base de 'administration fédérale
v'Diverses composantes

v'Responsabilite ministerielle individuelle et collective
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Administration fédérale
&
Types d’organismes

» Comites du Cabinet

v'Comiteés du Cabinet: 2eme guerre
mondiale Decongestionner travail du
Cabinet — pouvoir de
reCOmmandatiOn(Affaires étrangeres et sécurité, affaires

sociales, conseil du trésor,croissance économique et prospérité a
long terme, environnement et sécurité energetique, opérations et
priorités et planification, Afghanistan)
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Administration provinciale
&
Types d’organismes

» Ministeres

dEnviron 20 ministeres

OLoi constitutive qui définit mandat et pouvoirs
ministres et sous-ministres (aussi au federal)
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Administration provinciale
&
Types d’organismes

» Conseil executif ou Conseil des ministres

OCompose du PM, des ministres

dS’assure que les politiques du gvt soient refléetees
dans I'administration + surveillance
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Administration provinciale
&
Types d’organismes

» Comités ministeriels permanents

OPriorites

OLegislation

dDeveloppement social, educatif, culturel
OProsperite economique et dev. Durable
ODeveloppement des regions

dConseil du Tresor
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Bureau du conseil prive
et Ministere du Conseil executif

» 3 roles
»*Ministere du PM
»Secretariat du Cabinet

<»Soutien au greffier/Secrétaire general
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| . Ministere du PM

<+Soutient le PM dans son role de chef du gvt dans
les domaines suivants

- Etablissement des priorités
- Coordination et developpement des politiques

- Nomination du personnel supeérieur
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Soutien au PM
(deux realites)

<+ BCP/ MCE

- Soutien de la fonction publique sur les questions
operationnelles et de politiques publiques

- Composé de fonctionnaires

<+ Cabinet du PM

- Entite distincte du BCP/MCE
- Avis de nature politique

- Personnel politique
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Soutien au PM
(deux realites)
“ Le Cabinet du premier ministre est partisan, axe sur la

politique et cependant attentif a la realité administrative. Le
BCP est non-partisan, axe sur I'administration, et cependant

attentif a la realité politique™

Gordon Robertson, greffier du Conseil prive (1963-1975)
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CABINET DU PM

s Soutient le PM

Aux stratégies et tactiques politiques

Aux priorités (population et gouvernementales)

A la coordination des déplacements du PM et a son
agenda

Aux communications (plan de communication, relations
medias)

A la liaison avec le parti politique
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2. Secretariat du Cabinet

+Soutien a tous les ministres

- Assure le suivi des initiatives ministerielles et
consultations

- Prepare reunions du Cabinet

- Renseigne sur les resultats et suivis
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3. Soutien au greffier/
Secrétaire general

<+ Greffier/SG —chef de la fonction publique

<+Assure la qualite des conseils et avis au gvt
(neutralite et professionnalisme)

“*Rapport annuel au PM
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Conseils du tresor
(Secretariats)

>3 Roles
- Bureau de gestion

- Bureau du budget
- Employeur
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|. BUREAU DE GESTION

» Promotion d’une meilleure gestion dans I'ensemble
de la FP

> Etablir des régles, normes et attentes en matiére
de rendement des gestionnaires du secteur public

» Surveiller rendement des gestionnaires

> Surveiller I'application des priorites et initiatives
gouvernementales en matiere de gestion
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2. BUREAU DE BUDGET

»Role important dans la gestion et
supervision des depenses du gvt

( etablissement des priorites et affectation des
credits- Min des Fin)
»Conseil

>Surveillance du respect des deécisions
budgetaires
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3. EMPLOYEUR

»La gestion des ressources humaines
(modalites et conditions d’emploi)
»Principal employeur
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Lectures suggerees
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